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CORINNE
LEPAGE

PARCOURS

Corinne Lepage, née le 11 mai 1951 a Boulogne-Billancourt, est une avocate et une femme politique
francaise engagée dans la protection de I'environnement.

Avocate depuis 1975, elle défend les sinistrés des marées noires issues des naufrages de I'Amoco
Cadiz en 1978 et de I'Erika en 1999. Elle est maitre de conférences et professeur a I'Institut d'études
politiques de Paris (a la chaire de développement durable), ainsi qu'aux universités Paris Il, Paris-XII
et de Saint-Quentin-en-Yvelines.

Ministre de I'Environnement de 1995 a 1997, ancien membre de Génération écologie, fondatrice et
présidente du parti écologiste Cap21 depuis 1996, cofondatrice et ancienne vice-présidente du
Mouvement démocrate jusqu'en mars 2010, elle est députée au Parlement européen de 2009 a
2014. En 2012, elle fonde l'association Essaim et, 'année suivante, la coopérative politique du
Rassemblement citoyen. En 2014, elle devient présidente du parti Le Rassemblement citoyen -
Cap21 (LRC - Cap21).

Elle est présidente d'honneur d'une association d'étude des effets produits par les techniques
génétiques sur le vivant, le Comité de recherche et dinformation indépendantes sur le génie
génétique (CRIIGEN) apres en avoir été présidente fondatrice.

2 Source : Wikipédia




LES ETAPES CLES DE SON PARCOURS

En 1995, elle répond positivement a la proposition d'Alain
Juppé de prendre en charge le ministere de 'Environnement.
Elle n'est alors membre daucun parti. Selon le journal
Libération, sa nomination est aussitét vivement critiquée par
certains membres de la droite normande.
Corinne Lepage fait partie des douze femmes (nombre
inhabituellement élevé a I'époque) — les « juppettes » — qui
composent le premier gouvernement Juppé. Le 7 novembre
1995, lors du remaniement ministériel donnant lieu au second
gouvernement Juppé, elle est la seule femme & rester ministre
de plein exercice. Si elle n'a pas souffert de difficultés
particulieres en tant que femme au sein du gouvernement, elle
déplore d'avoir eu a subir, a 'Assemblée nationale, des injures
« gqui N'auraient jamais été proférées a I'égard d'un homme ».
En tant que ministre de I'Environnement, Corinne Lepage se
donne pour priorité de montrer que l'environnement peut «
contribuer a la lutte contre le chdmage ». En 1996, le Conseil
des ministres adopte son projet concernant la pollution de l'air.
Il rend obligatoire la surveillance de la qualité de lair et
renforce les mesures de limitation de la circulation en cas
d'alerte. Ce projet aboutit & 'adoption par le Parlement de la loi
LAURE du 30 décembre 1996, également appelée « loi
Lepage ». Cette loi instaure notamment des limitations de
vitesse dans les métropoles frangaises en cas de pic de
pollution & 'ozone. La méme année, Corinne Lepage obtient la
création du Comité de la prévention et de la précaution. Dés
1 son arrivée en 1995, elle met un terme a la participation de la
puissance publique au Comité permanent amiante.
Le redémarrage tres contesté du réacteur Superphénix, qui
connait de nombreuses difficultés techniques, est l'occasion
1” d'un vigoureux bras de fer entre Corinne Lepage et le ministre
de [Industrie Franck Borotra : en raison dirrégularités
(. » juridiques, Corinne Lepage refuse de signer le décret
Ministre de I d'autorisation de redémarrage du réacteur et menace
environnem e ntimelicitement Alain Juppé de démissionner.
Femme de consensus, Corinne Lepage est I'objet de critiques
pour le silence qu'elle est parfois obligée de s'imposer, sous la
présidence de Jacques Chirac, face a de grands thémes
écologiques : reprise des essais nucléaires, redémarrage du
réacteur nucléaire Superphénix en septembre 1995 (dont elle
obtient le non redémarrage en 1997 apres l'annulation du
Conseil dEtat), réduction du budget de I'Environnement,
difficultés de mise en place de la directive européenne Natura
2000...
Corinne Lepage tire de son expérience au ministere le livre On
ne peut rien faire, Madame le ministre, dans lequel elle s'en
prend aux lobbies industriels (automobile, nucléaire...), aux
chasseurs et aux technocrates de la haute administration.
(1997-2007)
« Je ne me sens pas une femme de droite, déclare Corinne
Lepage, mais je ne renie en aucune maniére ma participation
aux gouvernements d'Alain Juppé30. » Elle affirme ainsi avoir
toujours voulu mener « une politique centriste ». En 1996, elle
crée le club de réflexion politigue Cap21 (Citoyenneté, actio
participation pour le XXle siecle), qui « se reconnait dans
réformisme écologique »
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LE CLUB stratégies francaises

Le club de réflexion STRATEGIES FRANCAISES, fondé
en 1997, cherche a rapprocher la République des
citoyens, c’'est-a-dire faciliter I’appropriation des
sujets de société par les citoyens a |'occasion de
rencontres et débats avec les acteurs et les penseurs
de notre temps.

L’ambition d’un tel projet s’appuie notamment sur :

* Le choix de recevoir, de dialoguer, de confronter
ses idées avec toutes les tendances de la vie
politique francaise voire internationale, sans esprit
partisan,

* La passion pour le destin de la France, dans le
monde, dans [|’Histoire, dans une perspective
d’avenir,

* Le golt pour les rencontres inédites et I’échange
de convictions.

-\

STRATEGIES
FRANCAISES

Ces "stratégies francaises" sont celles des femmes et
des hommes que nous rencontrons au fil des diners-
débats, des stratégies tournées vers le monde, vers la
transformation de notre société et vers une meilleure
vision de notre histoire et de notre avenir.

Le club stratégies francaises est dirigé et animé par
Xavier Fos.

Xavier Fos
président de stratégies francaises

Club de réflexion



Réformes

Histoire

DES DEBATS ET DES
RENCONTRES AUTOUR
DE 4 THEMES

COMPRENDRE
ET METTRE EN PERSPECTIVE
LES STRATEGIES FRANCAISES

Depuis 1997, le club de réflexion stratégies frangaises cherche a
comprendre les voies et possibles de la politique frangaise et de ses
influences culturelles.

Réformes : comprendre les enjeux, analyser les stratégies,
décrypter les possibles.

Mondialisation : face a son mouvement, analyser les évolutions
et les conséquences, pour anticiper.

Questions de société : analyser les débats qui animent la société et
la transforment.

Histoire : analyser a travers I'Histoire
les stratégies individuelles ou collectives, pour comprendre.




LES THEMES DE LA
RENCONTRE AVEC
CORINNE LEPAGE
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THEME 1: CEXPERIENCE GOUVERNEMENTALE DE C. LEPAGE

"On ne peut rien faire,

Madame le ministre..."
Combien de fois cette phrase
n'a-t-elle pas été prononcée
pour justifier I'immobilisme
que Corinne Lepage, ministre
de I'Environnement du
gouvernement Juppé de
1995 a 1997, cherchait a
combattre ?

C'est précisément parce qu'elle

croyait possible une
révolution dans ce pays que
Corinne Lepage a choisi de
décrire la réalité a laquelle
elle a été confrontée. La
réalité, c'est que les
ministres sont sous haute
surveillance. Que les grands
corps sont des potentats qui
font leur propre politique
sans rendre de comptes a
personne. Que certains
lobbies exercent par
personnes interposées un
pouvoir de blocage absolu.
Que la loi n'est pas la méme
pour tous. Que le secret,
I'opacité, le mensonge
constituent la reégle. Que
I'Environnement, enfin, est
détesté par les autres
ministéres qui s'emploient a
torpiller avec acharnement
toutes ses initiatives.

Ce constat n'est pas désespéré.

Au contraire. Les solutions
existent, a la portée de
citoyens soucieux de
relégitimer la politique. Les
propositions concrétes qui
sont formulées
surprendront..

8 Source : Albin Michel
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VENDREDI 20 NOVEMBRE 1998

Des députés demandent une commission d’enquéte
sur I'usine de retraitement de la Hague

Greenpeace fait état d'émissions de krypton 85 nettement supérieures au seuil toléré

LA GUERILLA menée par
Greenpeace contre 'usine de la
Hague depuis deux ans a connu un
nouvel épisode mercredi 18 no-
vembre. En rendant publiques les
mesures de 'air qu’elle a effec-
tuées autour des installations, I'or-
ganisation écologiste a accusé la
Cogema, la firme propriétaire de
I'usine, de ne pas respecter ses au-
torisations de rejets radioactifs ga-
zeux. Les analyses confiées a I'uni-
versité belge de Gand montrent,
selon Greenpeace, que les limites
fixées par I'arrété du 1< novembre
1980 sont «réguliérement en-
freintes ».

Munis de cerfs-volants géants,
les militants écologistes ont réalisé
pendant trois semaines des préle-
vements de 'air ambiant au-des-
sus des installations de l'usine de
retraitement des déchets nu-
cléaires, recherchant notamment
le Krypton 85 (Kr 85), un gaz ra-
dioactif rare non métabolisable
par le corps humain mais irradiant.
Ces analyses font ressortir que les
concentrations au sol de ce gaz
peuvent excéder 50 000 becquerels
par metre cube (Bg/m?) sur des

périodes de plus de deux heures et
atteindre des pics de 240 000
Bg/m3.

Les calculs de 'organisation,
réalisés avec un modele informa-
tique américain de prévision de
pollution, font également appa-
raitre que des moyennes hebdo-
madaires de plus de 1850 Bg/m’® -
seuil maximum toléré par le décret
du 1= novembre 1980 pour l'usine
de la Hague - sont atteintes dix a

douze semaines par an. « La Coge- *

ma viole réguliérement les limites
autorisées sans aucune réaction des
autorités de tutelle. Que la popula-
tion locale soit exposée a certains
moments a des nuages a plus de
50 000 becquerels pendant plusieurs
heures est inadmissible », estime
Jean-Luc Thierry, responsable de
la campagne.

Dans une note d’information
datée du 5 novembre, I'Institut de
protection et de sfireté nucléaire
(IPSN) a confirmé ces chiffres de
concentration au sol a la Hague
avec des pics de 47000 a
300 000 Bq/m®. La directrice ad-
jointe de I'institut, Annie Sugier,
présente lors de la conférence de

presse de Greenpeace, a tenu a
préciser que la direction de la Co-
gema ne lui avait pas communiqué
les chiffres de Krypton 85, dont la
compagnie disposait pourtant.

« Nous voulons
mettre fin au secret
et a la propagande »

La Cogema a indiqué de son c6té
que les mesures de Krypton 85 sont
faites régulierement a la Hague et
qu'elle respectait les maximas au-
torisés. L’Office de protection
contre les rayonnements ionisants
(OPRI), organisme gouvernemen-
tal, a choisi lui aussi de minimiser
les résultats de Greenpeace. Son
directeur, Jean-Frangois Lacro-
nique, estime qu'ils n’« apportent
pas grand-chose que
connaissions déja » et qu I
dele de prévision utilisé demeure
« théorique ». « Ce qui compte, c’est
ce qui est mesuré et nos résultats
montrent que lg Cogema est, en

moyenne annuelle, a 60 % de ses au-
torisations », assure-t-il, reconnais-
sant toutefois ~ «c’est notre point
de faiblesse » - que ces résultats
sont calculés a partir des seuls pré-
Iévements de I'exploitant.

Devant cette bataille entre les
écologistes et la Cogema, qui dure
depuis mars 1997, une cinquan-
taine de députés (communistes,
Verts, radicaux, et chévénemen-
tistes) ont demandé, mercredi
18 novembre, la constitution d’une
commission d’enquéte parlemen-
taire sur le fonctionnement de
Tusine. « Nous voulons la transpa-
rence des mesures et mettre ainsi fin
au secret et a la propagande qui
régnent dans cette affaire », ex-
plique Jean-Pierre Brard (app-
PCF), député de Montreuil. De son
cOté, le groupe d’experts piloté par
Annie Sugier, chargé par le gouver-
nement d’une étude d’évaluation
des doses de radioactivité recues
par la population vivant autour de
Pusine de la Hague, devrait re-
mettre son rapport avant la fin de
Pannée.

Sylvia Zappi
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Les parleme

OUI aux plantes transgéniques,
mais avec prudence: telle est la
philosophie de I'Office parlemen-
taire d’évaluation des choix scienti-

»- fiques et technologiques (Opecst).
En présentant, mardi 30 juin, la
premiére partie de son rapport sur
«l'utilisation des organismes géné-
tiquement modifiés (OGM) en agri-
culture et dans I’alimentation »,
Jean-Yves Le Déaut, député (PS) de
Meurthe-et-Moselle et président

¢ de I'Opecst, 'a d’emblée annoncé :

il n’est favorable ni «a une guerre

transgénique entre les Etats-Unis et

’Europe », ni a un moratoire glo-

bal.

Appliqué de maniere indifféren-
ciée, celui-ci « pénalise I'agriculture
frangaise, n’apporte aucune garan-

tie en termes de marché sauf a fer-
mer totalement les frontiéres inter-
nationales », précise son rapport.
Exit, donc, la proposition d’inter-
dire I'utilisation commerciale des
OGM en agriculture, faite par plu-
sieurs associations et certains ex-
perts a I'occasion de la récente
Conférence de citoyens (Le Monde
du 23 juin). Les parlementaires ont-
ils, pour autant, désavoué I'avis ex-
primé par les quatorze « pro-
fanes » conviés a cet exercice ?
Pour I'essentiel, non. Les conclu-
sions de ces derniers étaient mesu-
rées, les recommandations de
I’Opecst le sont également. Elles
constituent un subtil dosage entre
raison économique, raison écolo-
gique et raison « sociétale ».

MORATOIRE DE DEUX ANS

Compte tenu des risques de dis-
sémination des génes de résistance
aux herbicides, avérés chez les cru-
cifeéres par plusieurs études scienti-
fiques, il recommande ainsi un mo-
ratoire «de deux ans, jusqu’en I’an
2000, pour la mise en culture » des
trois lignées de colza transgénique
dont l'autorisation de mise sur le
marché communautaire n’a pas été
transposée par la France. En ce qui
concerne le mais résistant a la py-
rale (Bt 176), de la société Novartis
- seule variété transgénique dont la
culture est actuellement autorisée
en France -, ses conclusions sont,
en revanche, plus paradoxales. Du
moins si 'on s’en tient au seul prin-
cipe de prudence.

Plusieurs voix s’étaient élevées
pour souligner le risque potentiel
constitué par la présence, dans
cette variété, d'un gene bactérien
de résistance a un antibiotique
courant, I'ampicilline (Le Monde du

v

{

ntaires préferent 7.t o2
e mais transgénique au colza

30 mai). « Faute d’éléments scienti-
fiques nouveaux», Jean-Yves
Le Déaut n’en préconise pas moins
le maintien de I'autorisation de
culture pour les trois ans prévus
(1998-2001). Tout en précisant que,.
« si des risques nouveaux » de trans-
fert sont démontrés, « l'autorisa-
tion sera retirée ». Et en proposant
que « ne soient plus acceptés a I'ave-
nir des dossiers concernant des
plantes transgéniques contenant un
ou des génes marqueurs de résis-
tance @ des antibiotiques entiers
commandés par des promoteurs
bactériens ». Ce qui est précisément
le cas pour le mais Bt 176.,
S’agissant des trois lignées de
mais autorisées par la Commission
européenne en 1998, sur laquelle la
France s’est abstenue, Jean-Yves
Le Déaut se déclare « favorable a la
publication des arrétés de mise sur le
marché dans des conditions de bio-
vigilance ». Annoncé en novembre
1997 par le gouvernement, le comi-
té chargé de ce suivi des cultures
existe actuellement a titre provi-
soire. Le rapport de I'Office précise
qu'il « doit étre conforté en urgence
par un texte de nature législative » et
que le dispositif ne doit pas étre
fondé uniquement « sur le volonta-
riat des sociétés ». .
Parmi ses principales recomman-
dations figurent également: un
renforcement de la recherche sur
Pévolution des risques environne-
mentaux et sanitaires liés a I'utilisa-

. tion des OGM ; la réforme des pro-

cédures frangaises d’évaluation des
risques ; une meilleure information
du consommateur, grace a 'étique- ~
tage obligatoire des aliments
contenant des OGM.

Catherine Vincent

f
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LORINNE
LEPAGE .

Corinne Lepage
ANCIEN MINISTRE DE L'ENVIRONNEMENT,
AVOCATE AU BARREAU DE PARIS

ien loin d’étre
nique, le débat 'mg.
OGM (organismes
nétiquement modifiés)
touche au fonctionne-
ment de la démocratie et nous en-
gage de maniére irréversible. Pour--
quoi la démocratie est-elle

interpellée ?

Expertise tronquée. D’abord
parce que les producteurs ’OGM
sont en passe de pouvo; imposer :
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introduction des plantes

transgéniques en Europe,

malgré les réticences
’ pour ne pas dire Poppo-
sition de la grande majorité des Eu-
ropéens, souléve de maniére parti-
culiérement éclatante Jes conditions
du fonctionnement de Ia démocratie
de demain. Le citoyen, consomma-
s teur, victime potentielle des orga-
. nismes génétiquement modifiés
(OGM), est triplement interpellé.

Le citoyen : au moment oll va se
tenir la premiére conférence de ci-
toyens de notre histoire, signe d'un
progrés du débat démocratique
~méme si on ne peut que regretter
que la décision d'autoriser la mise en
culture du mais soit antérieure a
cette conférence -, notre presse est
littéralement envahie de ‘placards
publicitaires 2 la gloire des OGM.

Est-il normal que les semenciers
puissent ainsi peser sur le débat dé-
mocratique sans que les scientifiques
€t associations qui soulévent les in-
certitudes et les risques liés aux
OGM puissent bénéficier ~ pour des
raisons financieres évidentes- des
mémes moyens ? En Suisse, lors de
la «votation » du 8 juin, 35 millions
de francs suisses (environ 140 mil-
lions de francs frangais) de cam-
Pagne de publicité en faveur du
«non» ont été dépensés contre

Des consequences « énormes et de trés longue portée »

JEREMY RIFKIN, président de la Foundation
on Economics Trends, a connu un succes inter-
national avec son avant-dernier ouvrage, La Fin
du travail (Le Monde du 15 octobre 1996). En sera-
t-il de méme avec Le Siécle biotech? C'est en tout
cas un bouleversement
tout aussi radical que nous
prédit I'essayiste améri-
cain, qui s’oppt;lsells a‘vj:c ;:x
gueur, depuis
ans, au développement ac-
) céléré du génie

appliqué a l‘agxic:gul;r;e.

IBLIOGRAPHIE « Le XXF siécle sera ¢

la}énén‘que et des biotechnologies, produits de la
convergence des sciences de la vie en un unique et
e e e )
écrit-il. Du clonage  la commercialisation des
génes humains, de la création d'usines pharma-
ceutiques vivantes aux tentations de 'eugénisme,
la révolution dépasse le cadre des cultures trans-
géniques. Ces derniéres n'en sont pas moins
abordées d@s les premidres pages. A la maniére

Rifkin, documentée et souvent provocatrice.
industrielle

quelques centaines de milliers de
francs pour le « oui ». Le débat est-il
équilibré ?

La presse qui a accueilli ces publi-
Cités aura-t-elle la liberté suffisante
pour ouvrir ses colonnes aux détrac-
teurs des mais, soja et tomates
transgéniques afin que le débat mé-
diatique puisse, lui aussi, ére équi-
table ? En définitive, nexiste-t-il pas,
du fait des moyens financiers im-
menses mis en place pour tenter de
convaincre les Frangais et, A travers
eux, les Européens de I'apport des
OGM, une menace pour la démocra-
tie, une forme de lavage de cerveau
utilisant les techniques les plus éla-
borées de la bataille psychologique ?

Le consommateur: il n'est guére
mieux servi que le citoyen. Si nous
ne pouvons que nous réjouir de la
position ferme finalement adoptée
par la Commission européenne,
aprés bien des atermoiements, sur
I'étiquetage des OGM, cet enthou-
siasme mérite d’étre doublement
nuancé,

En outre, cette réglementation est
tardive : PUnion fédérale des
consommateurs (UFC) a récemment
démontré que non seulement les
produits dérivés n’étaient pas éti-
quetés, mais méme que des produits
génétiquement modifiés de pre-
miére génération ne I'étaient pas da-

Le mais et le Citoyen par cortmme cepage

taires.

I’Organisation mondiale

non fondée.

victimes potentielles des OGM.
Apres le professeur Pelt, M. Paillotin
(président de Finstitut national de la
recherche agronomique, INRA)
vient récemment de souligner les
risques liés & la dissémination des
OGM dans 'environnement et P'im-
possibilité de les maitriser. Or la ma-
niére dont seraient assumées les res-
ponsabilités du fait d’éventuels
dommages liés a I'utilisation des
OGM est délibérément exclue du dé-
bat. Et pourtant! L’accumulation

L N%t& ’ 20 Jo.n 38

la matiére vivante & un rythme trés supérieur a celui
de la nature et en transformant cette matiére vi-
vante en corne d'abondance économique », af-
firme-t-il. Acemkqtﬂesthnunmleegtniégme-
tique n'est qu'un outil de plus pour améliorer la
sélection variétale, il rétorque que cette technolo-

révolution verte
1 produisant de * jectifestla a

vantage, obligeant ainsi le consom-
mateur & consommer ce que
peut-étre il aurait voulu éviter. La
fermeté de la grande distribution
mérite d'étre soulignée et saluée, et il
faut espérer qu’elle pourra maintenir
cette position, ce qui nest pas cer-
tain. Car les producteurs d'OGM
n’ont pas abandonné - loin s’en
faut - leur projet de voir exclure de
fait ou de droit I'étiquetage des
OGM. IIs ont soulevé toutes les diffi-
cultés matérielles possibles et retar-
dé les prises de position communau-
Leur objectif semble
aujourd’hui de faire interdire par
du

commerce I'étiquetage, au motif
qu'il introduirait une discrimination

Cette situation ne serait évidem-
ment pas sans conséquences sur les

dans les végétaux de dérivés d’herbj-
cide pourrait présenter un risque
pour la santé. i)

Qui sera responsable des consé-
quences de T'utilisation du géne si ce
risque se produit : les firmes qui Pau-
ront fabriqué, les pouvoirs publics
qui I'auront autorisé, les agriculteurs
qui Pauront semé ?

Si les plantes créent
des pollutions vis-a-vis d’autres |

1 ceux
qui auront affirmé, peut-étre hative-
ment, Pimpossibilité de la dispersion,
les agriculteurs qui auront semé, les
pouvoirs publics qui auront décidé
de la mise en culture? - :
Cwqmsﬁmmd’auuntghde
poids qu'aucune obligation d’assu- |
rance ne pése ni sur les producteurs
de semences transgéniques, ni sur

pouvoirs publics et les citoyens d'im- |
poser leur choix et de ne pas subir
ceux des autres, i |

Corinne Le, age est an-
cienne ministre de Venvironne-
ment. 1

12
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CORINNE LEPAGE

19 mai 1995 - elle s'installe dans son fauteﬁi&‘

L'affaire AMOCO-CADIZ a été défendue avec son
HUGLO pendant 14 ans.

Adjointe a l'urbanisme et & 1'environnement
Cabourg.

1. UN MINISTRE SOUS HAUTE SURVEILLANCE

Avenue de Ségur, le ministére de 1'environn
fonctionnaires en Administration cen
déchets, 2 pour le management enviror
questions internationales, communau

En fait, un faible pouvoir du ministre

2. VOYAGE AU COEUR D'UN MONSTRE

Lorsqu'un ministre prend ses fonct:
plus grande partie de son pou
donne une délégation de sign
mémes, déléguent pouvoir et
réglementaires, circulairz
d'un ministre par un che

De surcroit, le systéme
dans les domaines ]
démultipliant ‘
connaissance

13
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Il existe deux types de grands Corps :

* les grands Corps dits "administratifs", i
comprennent le Conseil d'Etat, 1'Inspection
des Comptes, puis le Quai d'Orsay et le Cor

* les grands Corps "techniques" sont, eux, form

-les ingénieurs des Mines. ‘

les X-Mines, sortis de la "botte" de Polj
sommet du systéme, & la téte des direct:
entreprises publiques.

-les ingénieurs des Ponts et Chaus
Génie Rural des Eaux et des Foréts, de
1'Armement occupent les postes qui re

LE SEUL SECRET de 1'Etat est la :
Corps, grands ou moins grands. Le
pour ses membres qui 1'autogéren
sélection, de la formation des n
et de 1l'avancement qui sont confi
dirigeants.

Sur le mais transgénique :

Corinne Lepage consulte les
commercialisation. Elle

ne s'opposera pas a

ainsi le sujet a la

le refus de nombre
décembre 1996
commercialisat
particuliére
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4. L'OMBRE DES LOBBIES

Alain Juppé : "Pour mener a bien le projet de loi su
Corinne Lepage a di combattre les lobbies".

Vouloir réduire 1la pollution de l'air, c'e

1'automobile, inévitablement. L'amour pas:
portent a leur voiture les conduisent a
traduisent par 8000 morts tous les ans sur
milliers de blessés. Ce drame national, qui
familles dans le malheur, a un cofit pour 1.
milliards de francs, soit 2 % de notre p

L'Etat devait intervenir. La fusée que
en réalité une fusée a trois étages :

-réduire la place de la voiture e
-réduire le diéselisation du pa
~réequilibrer le rail et la r

Pour passer outre le poids des
recours: la mobilisation des
5. LES NEUTRONS AU POUVOIR !

A propos de 1'1ncidapc
La Hague sur la santé

Un rapport issu
contréle de la .

L'administration refu
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6. ENTRE KAFKA ET COURTELINE

A}ain Juppé était trés attaché a une idée juste: lancer une
réforme ambitieuse de 1'Etat. Une circulaire nous était adressée
dés la fin du mois de juin 1995.

Une réforme capitale, passée quasi inapercue, a pu étre décidee.
Dorénavant, toute absence de réponse a une demande d'autorisation
formulée a 1'administration dans les deux mois équivaut a une
réponse positive. D'apparence anodine, cette réforme constitue en
réalité une vériable révolution dans la mesure ou
l'administration vivait sur la régle inverse : pas de réponse
dans le délai de 4 mois équivalait & un refus. Dans ce systéme,
l'administration avait intérét a ne jamais répondre, ce qui
permettait de ne pas traiter les dossiers. Malheureusement,

l'administration fiscale a été soigneusement tenue a 1l'écart de
cette révolution !

La premiére difficulté vient du fait que 1l'organisation de notre
administration date de 1l'avant-guerre et que le nombre de

fonctionnaires propre a chaque ministére est vécu comme un acquis
définitif.

Le ministére des Anciens Combattants est pérennisé et immuable,
malgré la diminution automatique et réguliére des anciens
combattants. Il recoit 25 milliards de francs de budget (prés de
quinze fois le budget de 1'environnement) et compte 4300
fonctionnaires pour 574.000 pensionnaires qui se réduisent de
3,5% par an. Y-a-t-il une justification a une gestion autonome
qui pourrait parfaitement &tre confiée au ministére de la Défense
ou au Premier Ministre ?

Le ministére de 1'Agriculture reste pléthorique avec 3000
fonctionnaires quand les agriculteurs représentent moins de 5% de
la population active frangaise : 985.000 agriculteurs (soit 40%
de moins qu'en 1985).

Le ministére de 1l'Equipement compte plusieurs dizaines de
milliers de fonctionnaires alors que la France est manifestement
équipée depuis de longues années.

Pourquoi maintenir des structures aussi lourdes ? Faut-il
expliquer cette permanence par les Corps rattachés a un ministére
ou le clientélisme a 1' égard d'une catégorie sociale
particuliére ? Au contraire, les ministéres qui correspondent a
des besoins collectifs nouveaux et croissants souffrent d'une
pénurie criante de moyens. Par exemple, le ministére de la Santé
qui a en charge la prévention sanitaire et la Santé publique, ou
celui de la Justice.

Les compétences sans cesse accrues du ministére de
1'Environnement n'ont pas été accompagnées d'une croissance des
effectifs.
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7. LE CIMETIERE DES REFORMES

La réforme de 1'Etat ?
L'Etat du XXIéme siécle a une triple fonction :
-assurer la compétitivité socio-économique du

-un facteur de cohésion sociale.

-un contre-~pouvoir & la "marchandisation"
lagquelle nous sommes exposés.

8. LA LOI EST-ELLE LA MEME POUR TOUS ?

Il s'avére nécessaire, pour un bon fon
démocratie, de permettre un contréle

devenue obsoléte, ou lorsqu'elle a toujo
inconstitutionnelle. Il faut, pour ce
pouvoirs de saisine du Conseil constit

Mais progressivement, car tel n'ét

que la Constitution en 1958 avait
constitutionnel, créé a 1l'origi
contre les excés du Parlement (sou

Celui~-ci est devenu un véritable ]

Pendant les périodes d'alter
un rdéle modérateur, fondant

parlementaire et s'ac
la Constitution et des

En 1974, Valéry Giscard

saisine du
Cette réforme ¢
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I1 est pour le moins curieux, sur le plan des principes, que le

Qonseil d'Etat ou la Cour de Cassation - voire méme des !
juridictions d'ordre inférieur - puissent, sur la base de l
l'article 177 du Traité de Rome, saisir la Cour de Justice des

Communautés Européennes d'un Recours Préjudiciel, pour voir

interpréter telle ou telle disposition des traités de 1'Union
européenne.

Mais, parallélement, il n'existe aucun moyen d'interroger le
Conseil constitutionnel sur la constitutionnalité d'une loi.

Le anseil d'Etat et désormais le Juge pénal peuvent parfaitement
apprecier la constitutionnalité de toute disposition
réglementaire, ce qui signifie que si un décret viole la
Constitution, il n'est pas appliqué.

En revanche, si une loi permet 1l'application du décret, et
qu'elle est contraire & la Constitution, le Conseil d'Etat
estimera que la loi fait écran et que le décret doit étre
appliqué. On ne peut interroger le Conseil constitutionnel sur la
constitutionnalité de la loi. Ainsi, une loi inconstitutionnelle
continue a s'appliquer, puisqu'aucune juridiction ne peut s'y
opposer.

Ce systéme n'est acceptable ni sur le plan de 1'Etat de droit, ni
sur le plan des principes. Notre Constitution a été modifiée pour
permettre la ratification du Traité de Maastricht, ce qui suppose
que la Constitution ait, dans notre systéme juridique, une valeur
supérieure aux traités de 1'Union européenne.

Comment justifier, dans ce cas, qu'il n'y ait aucune maniére de
sanctionner la violation de la loi supréme en France, alors qu'il
y a moyen de sanctionner la violation du texte communautaire?
Ceci signifie purement et simplement que le respect de notre
constitution est moins assuré que celui du droit communautaire.

Deux réformes sont simples :

-permettre & un juge d'interroger le Conseil constitionnel sur la
validité d'une loi;

-permettre au citoyen de saisir directement le Conseil
constitutionnel si une loi viole ses droits fondamentaux.

9. RESPONSABLES OU COUPABLES 2

Quels rapports y-a-t-il entre l'affaire du sang contaminé, 1le
procés Tapie ou Carignon, et le refus du sénateur Charasse de se
rendre en tant que témoin & la convocation d'un juge
d'instruction? Apparemment, aucun. Mais, en réalité, ces trois
exemples illustrent différentes facettes de la responsabilité
d'un politique et de la maniére dont il peut avoir aujourd'hui a
répondre devant la justice, et devant les citoyens.

Pour 1'homme politique, une responsabilité juridique qui rend

chaque justiciable pénalement et civilement responsable de ses
actes existe aussi.

18



STRATEGIES FRANCAISES

Jusqu'a ces derniéres années, le politiqu
impunité juridique quasi totale : la Haut
fois a siéger sous la IIIeme République,
jamais eu a se prononcer sur des crimes
commis par des hommes politiques.

10. LE SIMULACRE POLITIQUE

Le ler octobre 1997, 1le pPrinci
appliqué a Paris. Ce jour-1a
ceux qui en doutaient, qu

Ce qui tue la politique,

manifestations sont quot

qui permet de rester dans
1'épreuve des faits.

Le mais transgénique -
Les débats engagé

mais transgéniquemen
été autorisée ca
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Lo fFigaro
(091998

Quel est le rapport entre la taxe sur
les déchets ménagers et la vignette au-
tomobile ? La réponse a cette devinette
est simple. Créées pour répondre a une
préoccupation sociale, la retraite dans
un cas, le traitement des déchets dans

l'autre, elles sont ou vont devenir une

recette affectée au puits sans fond

& qu'est le budget général de I'Etat.

PAR CORINNE LEPAGE *

Lorsqu’en 1956 a été créée la vi-
gnette automobile, elle était affectée a la
retraite des vieux. Depuis lors, elle ne

évidemment pas attendu 1998, pulsque
de nombreuses taxes parafiscales et re-
devances ont, depuis plus de trente an
cherché & appliquer le principe polluet
- payeur : redevance§ de bassin, ;
sur les déchets, sur la polluﬂdﬁ’*a!mo-

aéronefs, etc
Les mmistres de I

sert plus a alimenter le fonds de re-

traites, elle sert a payer le fonctionne-
ment général de I'Etat. La méme opéra-
tion se prépare pour toutes les taxes et

a réées
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« Examen de passage » popu

Pour la premiere « Conférence de citoyens » organisée en France, profanég;f t exp

a I'Assemblée nationale, de I'utilisation des organismes génétiquer

SAMEDI 20 JUIN a 9 heures,
dans la salle Lamartine de I'Assem-
blée nationale, cc era la pre-

taire d'évaluation des choix scienti-
fiques et technologiques (Opecst,
A

migre Conférence de citoyens orga-
nisée en France. Son théme,
« L'utilisation des organismes géné-
tiquement modifiés (OGM) en agri-
culture et dans F'alimentation », est
hautement polémique. Deux jours
durant, un groupe d’experts et un
panel de quatorze citoyens, sélec-
tionnés de fagon aléatoire par
P'IFOP, vont en débattre publique-
ment. Au terme de cet exercice dé-
mocratique, il reviendra aux qua-
torze «profanes» d’élaborer un
texte donnant son point de vue et

blée nationale), ce débat
s'inspire directement du modele
mis au point au Danemark - od les
«conférences publiques de consen-
sus » font partie du dialogue poli-
tique depuis plus de dix ans - et re-
pris dans son principe par plusieurs
pays d’Europe du Nord (Pays-Bas,

All agne et Grande-Br

Sa préparation se déroule en
trois : un temps de forma-
tion, un temps de dialogue, et un

temps de délibération (Le Monde:

ses recommandations sur I'avenir jusc

suivi deux week-ends de formation  sont déja cul
(25-26 avril et 16-17 mai), urant  mences trans
hercheurs ¢t en: ‘

onze = g
A5

By

bénéfices ¢ s
tiels de Putilisation des O
«Lors d’w; M.i_isié"lt:r;
Ppréparatoire, les membres du panel
questions et arrété la liste des pe
sounesdqui'ﬂ:wu{m “‘".

ik L
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Vingt millions d’hectares ensemencés

® Culture. Prés de 20 millions
d’hectares sont cultivés avec des
semences transgéniques aux
Etats-Unis, les deux variétés
principalement concernées étant
le mais et le soja. En France, la
surface ensemencée au printemps
1998 avec le mais Bt de Novartis
(seule variété actuellement
autorisée a la culture) est estimée
a un millier d’hectares.

@® Essais. Aux Etats-Unis,

3 853 essais en champ ont été
réalisés avec des plantes
transgéniques, parmi lesquels
1120 (29,1 %) concernent
'acquisition d’une tolérance a
certains herbicides et 911 (23,6 %)
celle d’une résistance a des
insectes. En France, le nombre
d’essais en champ autorisés
depuis 1987 est d’environ 400.

TROIS QUESTIONS A...

JEAN-YVES LE DEAUT

Président de I'Office parlemen-

taire d’'évaluation des choix
scientifiques et technologiques,
vous préparez un rapport sur les
OGM. Vous avez entendu un grand
nombre d’acteurs de la filiere
transgénique. Quelle est leur per-
ception du probléme ?

Les scientifiques, pour qui le
risque zéro n’existe jamais, sont
plus nuancés que les industriels. La
majorité estime toutefois qu'il faut
continuer la recherche, et qu'il ne
faut pas de moratoire sur les OGM.
C'est par la recherche qu’on pourra
réellement estimer les risques, trou-
ver les moyens d’améliorer les
constructions génétiques ou éviter
des dommages pour I'environne-
ment.

La plupart des chercheurs consi-
dérent que les techniques du génie
génétique ont leur utilité en ma-
tiére de santé et d'agroalimentaire,
mais qu’il y a un certain nombrg‘ de
risques qu'il ne faut pas prendre.
De ce point de vue, la position
d’une partie d’entre eux a sans
doute évolué au cours de cette der-
niére année.

La conférence de citoyens est
organisée aprés et non avant
l"autorisation accordée par le gou-
vernement au mais Bt de Novartis.
N’est-ce pas génant ? '
Que le débat n‘ait lieu que main-

2‘\‘,'. .“ _ 24 5 S rec ul"

tenant, je suis le premier a le re-

gretter. Mais mieux vaut tard que
jamais, et nous n’en sommes en-
core qu’aux toutes premiéres auto-
risations et applications des plantes
transgéniques. L'autorisation de

diffusion du mais transgénique de |

Novartis a été accordée a la suite
d’un certain nombre d‘incohé-
rences politiques. La décision prise

en février 1997 par le gouverne-

ment Juppé, qui permettait son im-

portation mais interdisait sa
culture, était inconséquente. En a
découlé l'autorisation accordée en
novembre par le gouvernement
Jospin. Celle-ci aurait pu étre diffé-
rée de quelques mois. Mais si cette
suite d'événements n’était pas sur-
Venue, le débat n‘aurait peut-étre
pas été véritablement lancé. L'es-
sentiel est qu‘il existe.

3 Cette conférence ne peut tenir
lieu de seul débat. Quelles
suites faut-il envisager ? ol 4

L'avis d'un panel de quatorze ci-
toyens ne peut étre celui de la naAi
tion et du pays. Quant au débat, il
ne sera pas épuisé au sortir de la
conférence. Ce qu'il faudrait faire ?
Démultiplier ce type de confe-
rences a I'échelle régionale. Orga-
niser de nouveaux débats sur

d'autres sujets, par I'intermédiaire ‘

du Parlement et notamment de !
I'Office. Il faut revenir 3 la b’”‘@
la démocratie, qui veut que le dé-
puté soit le mandataire des ci-

toyens. )
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AVEC une augmentation de
- 15% du budget environnement,
" Dominique Voynet peut estimer
avoir gagné sa bataille. Son admi-
nistration se voit enfin re-
connaitre, dit-elle, comme un mi-
nistére «régalien » et non plus
comme le «ministére de l'impos-
sible », dont la mission était de ré-
parer les dommages des activités
humaines. La priorité affichée par
le premier ministre se voit confir-
mée : le budget de I'environne-
ment s’établit en 1999 a 3,948 mil-
liards de francs, soit 0,3 % du
o~ budget de I’Etat, alors qu’il se
= voyait limité a 0,14 % depuis dix
S92 ans.
P Premiére innovation, il avalise la
& création d’une fiscalité écologique
= avec la nouvelle taxe générale sur

& les activités polluantes (TGAP) et
= un début de rattrapage fiscal entre
le gazole et l’essence. Pour
Mm Voynet, la TGAP permettra
une modernisation et une plus
grande efficacité de la fiscalité en-
vironnementale, qui permettront
d’ « appliquer pleinement le principe
pollueur-payeur ». Son produit
-1,9 milliard de francs -, issu de la
fusion de cinq taxes déja exis-
tantes, sera directement affecté au
budget général; en conséquence,
Penvironnement bénéficiera d’une
dotation nouvelle de 1,435 milliard
de francs.

Comme promis, ’Agence de
I'environnement et de la maitrise
de I'énergie (Ademe) bénéficie
d’une dotation de 500 millions de

Fnvironnement : le doublement de la dotation

francs, afin de « relancer » la poli-
tique de maitrise de I'énergie et de
développement des énergies re-
nouvelables. Cette mesure per-
mettra la création de cent emplois.
En matiére de dépenses, trois
priorités sont affichées pour cet
exercice budgétaire. En premier
lieu, la gestion des espaces natu-
rels, dont les crédits augmentent
de 22 %. Afin de renforcer la
conservation et la réhabilitation
des sites et paysages, un fonds de
gestion des milieux naturels
(FGMN), doté de 164 millions de
francs, est créé: il financera la
mise en place du réseau européen
des espaces et especes remar-
quables dans le cadre de I'applica-
tion de la directive européenne
Habitat Natura 2000, et assurera le
renforcement des espaces proté-
gés (parcs nationaux, parcs natu-
rels régionaux, réserves naturelles,
conservatoire du littoral, etc.). Un
volet spécifique est prévu pour la
conservation des animaux sau-
vages (ours et lynx). :

MOYENS HUMAINS EN HAUSSE

La protection de I'eau et des mi-
lieux aquatiques constitue la
deuxiéme priorité. La restauration
du domaine public fluvial bénéfi-
ciera d’'une augmentation de 15 %
avec, notamment, un plan décen-
nal de prévention des risques na-
turels d’inondation et un nouveau
fonds de concours pour la police
de P'eau et de la péche. Troisiéme
priorité : la prévention des pollu-

6(/&/7_‘0(‘ Ae Ll four 393 _, SEFT I8 .

tions et des risques. Elle verra ses
crédits augmenter de 9,75 %:
50 millions de francs seront affec-
tés aux réseaux de surveillance de
la qualité de I'air et 71 millions aux
plans régionaux de la qualité de
Pair prévus par la loi du 31dé-
cembre 1996. La gestion des
risques naturels voit sa dotation
augmenter de 50 % : Pobjectif est
d’accélérer la mise en place des
plans de prévention des risques.
Un coup de pouce de 5 millions de
francs est aussi donné au milieu
associatif.

Les moyens humains du minis-
tére se voient considérablement
accrus. Les dépenses ordinaires
(personnel, fonctionnement) aug-
menteront de 35 % avec la création
de cent quarante emplois pour
’administration centrale (notam-
ment dans les directions régio-
nales de I'environnement et les
services d’inspection des installa-
tions classées), et de trois cent
douze dans les établissements pu-
blics sous tutelle (agences de I'eau,
parcs nationaux, conseil supérieur
de la péche, Institut frangais de
I’environnement, etc.). S AN

Quant au budget de 'aménage-
ment du territoire, avec 1,8 mil i
de francs, il se voit « conso
le Fonds national d’aménager
et de développement du te;
(FNADT) sera doté de 1,5
liard de francs, soit un
comparable a celui de 1998.

Sylvia Zag
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Catherine TAMBURINI-BONNEFOY
*Matthieu WEMAERE

Avocats

san-Marie CLEMENT

ocié a I'Université Paris VI

Danielle MONTEAUX
Jacques ROSEN
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Philippe SAINT MARC
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Michel TURPIN
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Fax : 01 56 59 29 39
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TOQUE P 321

S.C.P. membre d'une association agréée,

le réglement par chéque est accepté.

Bureau secondaire :

187, Chaussée de la Hulpe
B. 1170 BRUXELLES
Tél./Fax : (32) 2 660 67 48

Membre du réseau GESICA

Monsieur Xavier FOS

STRATEGIES FRANCAISES

PARIS, le 10 juin 1998

N/REF : CL/MP

Cher Monsieur,
J’ai bien recu votre lettre du 3 juin.

Je suis tout a fait préte a participer 4 un diner débat avec
vous a la rentrée.

Je vous remercie de prendre contact avec ma

collaboratrice, Nathalie REHBY pour
fixer une date.

Je vous prie d’agréer, Cher Monsieur, ’expression de ma
considération distinguée.
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