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MICHEL
CHARASSE

PARCOURS

Michel Charasse, né le 8 juillet 1941 a Chamalieres (Puy-de-Dédme), est un homme
politique francais.

Sénateur pour le Puy-de-Dome de 1981 a 1988, il est ministre du Budget entre 1988
et 1992. Réeélu au Sénat en 1992, il est exclu du Parti socialiste en 2008. Il est
membre du Conseil constitutionnel de 2010 & 2019.

Fils d'un employé de l'imprimerie de la Banque de France, licencié en droit et diplomé
de I'EP de Paris, membre de la Conférence Olivaint, il adhére a la SFIO en 1962.
Attaché d'administration centrale (1965-1976), attaché principal (1976) au ministére
de I'Economie et des Finances, en service détaché auprés de la communauté
urbaine de Lille (1973-1978). Il est également secrétaire général adjoint du groupe de
la FGDS, puis secrétaire général du groupe socialiste a I'Assemblée nationale de
1967 a 1981. Il est élu maire de Puy-Guillaume en 1977. En 1981, aprés I'élection &
la présidence de la République de Frangois Mitterrand, il devient sénateur pour le
Puy-de-Déme en remplacement de Roger Quilliot, nommé ministre. Michel Charasse
rejoint alors I'Elysée avec le titre de conseiller, cumulant cette activité avec celles de
parlementaire et de maire.

2 Source : Wikipédia




1988-
1992

Ministre du
Budget

LES ETAPES CLES DE SON PARCOURS

En juin 1988, il est nommé ministre délégué auprés du
ministre d'Etat, ministre de 'Economie, des Finances et du
Budget, chargé du Budget, dans le gouvernement Michel
Rocard II, poste qu'il conserve sous le gouvernement Edith
Cresson. Il rétablit INimpdt sur les grandes fortunes (IGF),
aujourd'hui impét de solidarité sur la fortune (ISF). Le 2
avril 1992, il devient ministre du Budget du gouvernement
Pierre Bérégovoy.

Réélu sénateur aux élections de 1992, il quitte le
gouvernement et redevient conseiller du président
Mitterrand.

Par conviction anticléricale, Michel Charasse refuse
d'entrer dans une église. Ainsi, aux obseques de Frangois
Mitterrand le 11 janvier 1996, il reste a l'extérieur de I'église
de Jarnac, tenant en laisse la chienne de Mitterrand,
Baltique.

Questeur du Sénat de 2001 a 2004, vice-président de
I'Institut Francois-Mitterrand, il se veut un « gardien » du «
temple mitterrandien ».

Aprées [élection présidentielle de 2002, il apporte son
soutien a la réforme Fillon sur le régime des retraites en
affirmant que le PS avait préparé une réforme comparable
au cas ou Lionel Jospin aurait été élu.

Lors de l'entre-deux-tours de I'élection présidentielle de
2007, il crée la surprise en recevant chaleureusement,
dans sa mairie, le candidat UMP Nicolas Sarkozy. Le 15
avril 2008, Michel Charasse est suspendu du Parti
socialiste sur décision du bureau national, pour avoir
soutenu un candidat dissident & la présidence du conseil
général du Puy-de-Dome.

Le 28 mai, aprés avoir refusé un ultime compromis que
leur proposait le bureau national, Michel Charasse et dix-
sept conseillers généraux du Puy-de-Déme sont exclus du
PS. Le sénateur trouve alors refuge au groupe du RDSE,
bien que ce groupe soit lauteur de I'amendement de
I'article 89 de la loi n°® 2004-809 favorisant I'école privée. En
2009, Michel Charasse apporte son soutien a la défense et
la reconnaissance de la langue auvergnate.

Le 24 février 2010, Michel Charasse est proposé comme
membre du Conseil constitutionnel par le Président de la
République francaise, Nicolas Sarkozy. Il prend ses
fonctions le 12 mars suivant. Jacques Mézard lui succéd
en 2019.
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LE CLUB stratégies francaises

Le club de réflexion STRATEGIES FRANCAISES, fondé
en 1997, cherche a rapprocher la République des
citoyens, c’'est-a-dire faciliter I’appropriation des
sujets de société par les citoyens a |'occasion de
rencontres et débats avec les acteurs et les penseurs
de notre temps.

L’ambition d’un tel projet s’appuie notamment sur :

* Le choix de recevoir, de dialoguer, de confronter
ses idées avec toutes les tendances de la vie
politique francaise voire internationale, sans esprit
partisan,

* La passion pour le destin de la France, dans le
monde, dans [|’Histoire, dans une perspective
d’avenir,

* Le golt pour les rencontres inédites et I’échange
de convictions.

-\

STRATEGIES
FRANCAISES

Ces "stratégies francaises" sont celles des femmes et
des hommes que nous rencontrons au fil des diners-
débats, des stratégies tournées vers le monde, vers la
transformation de notre société et vers une meilleure
vision de notre histoire et de notre avenir.

Le club stratégies francaises est dirigé et animé par
Xavier Fos.

Xavier Fos
président de stratégies francaises

Club de réflexion



Réformes

Histoire

DES DEBATS ET DES
RENCONTRES AUTOUR
DE 4 THEMES

COMPRENDRE
ET METTRE EN PERSPECTIVE
LES STRATEGIES FRANCAISES

Depuis 1997, le club de réflexion stratégies frangaises cherche a
comprendre les voies et possibles de la politique frangaise et de ses
influences culturelles.

Réformes : comprendre les enjeux, analyser les stratégies,
décrypter les possibles.

Mondialisation : face a son mouvement, analyser les évolutions
et les conséquences, pour anticiper.

Questions de société : analyser les débats qui animent la société et
la transforment.

Histoire : analyser a travers I'Histoire
les stratégies individuelles ou collectives, pour comprendre.




LES THEMES DE LA
RENCONTRE AVEC
MICHEL
CHARASSE
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LE MONDE / VENDREDI 12 DECEMBRE 1997 /15

Le Senat suspend
les poursuites judiciaires
contre Michel Charasse

Seuls les centristes se sont abstenus

MICHEL CHARASSE ne cachait
pas sa satisfaction, mercredi 10 dé-
cembre, a la buvette du Palais du
Luxembourg, alors que les séna-
teurs venaient de voter une sus-
pension des poursuites le concer-
nant, jusqu’a la fin de la session
parlementaire.

Au terme de la proposition de
résolution, présentée par M. Cha-
rasse lui-méme et votée par tous
les groupes du Sénat, a 'exception
de celui des centristes, le sénateur
socialiste du Puy-de-Déme n’aura
plus, jusqu’a la fin de la session
parlementaire, le 30 juin 1998, a
répondre aux convocations de
Laurence Vichnievski, juge d’ins-
truction a Paris. Celle-ci souhaite
depuis un an linterroger comme
témoin dans son enquéte sur le fi-
nancement du PCF. De méme est
gelée jusqu’a cette date la procé-
dure d’appel devant la chambre
d’accusation de Paris d’une
condamnation de I’ancien conseil-
ler de Frangois Mitterrand a
10 000 francs d’amende infligée
par la juge pour n’avoir pas répon-
du a ses diverses convocations (Le
Monde des 12 et 13 octobre). Le Sé-
nat s’est appuyé sur larticle 26 de
la Constitution selon lequel «la
poursuite d’un membre du Parle-
ment [est] suspendue pour la durée
de la session si I’Assemblée dont il
fait partie le requiert ».

Pour Patrice Gélard (RPR, Seine-
Maritime), rapporteur du texte,
«nous sommes bien en présence
d’un harcelement de parlemen-
taires ». Pour lui, les convocations
de la juge ont provoqué une
*« géne dans l'exercice du mandat »
du sénateur. Pierre Fauchon (UC-
UDF, Loir-et-Cher) n’est pas d’ac-
cord. A mots couverts il reproche
au rapporteur d’avoir accepté trop
«fidélement » les arguments de
M. Charasse. Il estime que les
convocationsne peuvent étre assi-
milées a des poursuites et que la
suite de la procédure d’appel ne
peut constituer une «géne »
puisque I'intéréssé n’est pas obligé
de se rendre aux audiences de la
chambre d’accusation.

Au contraire, Michel Dreyfus-

v

Schmidt (PS, Belfort) a soulevé le
caractére « vexatoire et abusif » de
la poursuite de son collégue. Il a,
en effet, affirmé que la convoca-
tion de M. Charasse est « contraire
a la séparation des pouvoirs »
puisque c’est en tant qu’ancien
ministre du budget (1988-1992)
que la juge d’instruction désirait,
selon lui, entendre le sénateur du
Puy-de-Déme. Or a ce titre, seule
la Cour de justice de la République
est compétente, a affirmé le porte-
parole du groupe socialiste selon
qui « lorsqu’il n’y a ni crime ni délit,
le pouvoir exécutif n’a de comptes a
rendre qu’au pouvoir législatif ».

« LA DEMOCRATIE MISE EN PERIL »

Michel Charasse est ensuite
monté a la tribune pour démon-
trer comment, a ses yeux, en refu-
sant d’aller témoigner sur son ac-
tion de ministre, il avait voulu
éviter que se mette en place «un
processus de contréle des ministres
par les juges ». A défaut, « le garde
des sceaux devrait tot ou tard
rendre compte a des juges, puis le
président de la République, les
membres du Conseil constitutionnel,
du CSA,... », a plaidé le sénateur
socialiste devant un hémicycle
perplexe. « Les juges ont besoin de
donner des gens en pdture a I'opi-
nion publique », s’est-il écrié en
concluant : « Ce n’est pas pour ces
misérables 10 000 francs que je me
bats, mais parce que la République
est menacée, la démocratie mise en
péril par la clameur publique atti-
sée par les juges. [...] N'acceptez ja-
mais qu’un juge se prononce sur vos
choix politiques. » Sur cette envo-
1ée, il a quitté théatralement I'hé-
micycle afin de laisser voter ses
collegues.

M. Fauchon a appelé son groupe
ane pas participer au vote. Des sé-
nateurs centristes ont fait remar-
quer la présence inhabituelle dans
I’hémicycle de Charles Pasqua, qui
a refusé a plusieurs reprises, ar-
guant des mémes raisons que
M. Charasse, de se rendre a des
convocations du juge Halphen.

Fabien Roland-Lévy
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LA CoRSE . CHARASSE.
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LA VIE POLITIQUE

SAMED!

28 FEVRIER
DIMANCHE
1* MARS 1998

Trois semaines apreés |'assassinat du préfet Erignac

On connait le franc-parler
de Michel Charasse. Au-
jourd'hui, c'est la Corse qui
provoque la colére du séna-
teur socialiste du Puy-de-
Déme. Il la connalt bien
puisqu’ll est corse par sa
meére et que Frangois Mitter-
rand & deux reprises lui confia
le dossier de I'le. Pour y réta-
blir 'Etat de droit, Michel Cha-
rasse veut s'attaquer aux pri-

fiscaux et préconise la
nomination d'un « véritable
proconsul » doté de tous les
pouvoirs.

PROPOS RECUEILLIS
PAR CHRISTINE CLERC

LE FIGARO. - Volla trois
semaines que le préfet Erl-
gnac a été assassiné et I'on
attend toujours un signe du
retour de I'autorité de I'Etat en
Corse. Vous aviez demandé la
proclamation de I’état d’ur-
gence. Regrettez-vous de
n’avolr pas été entendu par
Lionel Jospin et Jean-Plerre
Chevénement ?

Michel CHARASSE. -
Méme si rlen n'est encore vi-

| sible, vous ne pouvez pas en

déduire que le gouvernement
est Inactif. Pour ma part, je lul
fals confiance pour mener une
politique de fermeté d'allleurs
amorcée par Alain Juppé aprés
I'attentat contre la mairie de
Bordeaux. Malheureusement,
M. Juppé a cru bon de |'assortir
de la création d'une zone
franche : trois cent millions de
francs de plus déversés chaque

Michel Charasse :
« Il faut taper a la caisse »

L ‘ancien ministre socialiste du Budget qui avait réclamé « I'état d'urgence » en Corse propose aujourd hui
sept mestres « impitoyables »

Michel Charasse : « Il faut d’abord qu’il y ait, & Matignon, un coordonnateu

A %
r de la politique corse.

Un homme  poigne qui repére tout et surveille tous les ministéres, afin qu’aucune faiblesse
ne soit plus tolérée. » (Photo Martine Achambault/Le Figaro.)

-... et annulée par le Consell
constitutionnel | Les mouve-
ments nationalistes ont fini par
s'épuiser. Mais je rappelle qu'en
dehors de ce fantasme du
« peuple corse », Joxe avait sur-
tout procédé, aprés 1988, a
I'épuration des listes électo-
rales. On I'a oublié. Or, depuls
deux ans, curieusement, tous
les faux électeurs radiés ont re-
paru sur les listes, De 1981 &

paye donc des voleurs et des
fraudeurs | Quant & Jean-Louis
Debré, Il a laissé passer sans
réagir les centaines d'encagou-
|és qui se rendaient & une confé-
rence de presse dans le ma-
quis | Etonnez-vous, aprés cela,
que plus de cinquante Corses
actuellement en prison pour des
faits de terrorisme, ne soient
toujours pas jugés | Un prési-
dent de consell général de

dérobent. Il faut donc transpor-
ter depuis Marseille une unité du
Génle de 'armée, avec des bull-
dozers et des pelleteuses, pour
qu'elle détruise tout en 48
heures et reparte en laissant
des tas de pierres et de gravats,
pour que les gens les voient |
Troisi@mement : qu'on fasse en-
fin exécuter les jugements d'ex-
pulsion, car I'Etat est tellement
lache qu'il préfére indemniser

voyous, violents ou assassins
connus comme le « loup
blanc » ? Cinquiémement :.il
faut faire le recensement de
tous les contribuables. En finir
avec ces retours massifs d'aver-
tissements qui n'arrivent jamais
a leurs destinataires. Recenser
aussi toutes les pensions. J'ai
connu un maitre-nageur qui tou-
chait une allocation de handi-
capé | Sixiemement : obliger les
banques & appliquer les avis de
tiers détenteur, alors qu'elles
préviennent leurs clients pour
leur permettre d'échapper aux
saisis des comptes. Contréler
tous les bars et tripots en en-
voyant pendant six mois des
renforts de la métropole. Septie-
mement : modifier le droit suc-
cessoral. Napoléon avait décidé
que les Corses n'auraient pas
de-délais pour déclarer une suc-
cession. De la a attendre plus
d'un siécle | Je serais partisan
d'exonérer ceux qui font leur dé-
claration avant six mois. Les
autres devraient payer.

~ Heureusement pour
vous, votre mére corse n’ha-
bite plus sa maison de Corte !
Vous ne craignez pas de
mettre I'ile & feu et & sang ?

- I faut savoir ce que I'on
veut | Si I'on veut que cela
change, il faut que les Corses
soient enfin traités comme les
autres citoyens francais. La Ré-
publique n'est pas une dictature,
mais elle doit savoir faire res-
pecter ses lois. A Clermont-Fer-
rand, si I'on regoit une subven-
tion pour une écurie, on ne
l'utilise pas pour construire une

boite de nuit | Sinon, on est
...... AP R PR &
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FRANCE

Le

L FEVRIER 1998,

Michel Charasse et Gilbert Mitterrand s'en prennent
a Michel Rocard dans I'affaire Dumas

M. Hollande déplore la « place excessive » des entourages

Les propos de M. Rocard sur I'affaire Roland Du-
mas ont provoqué une vive polémique au PS.
Christine Deviers-Joncour, une proche

LES DECLARATIONS de Michel
Rocard, dans Le Journal du di-
manche du 1 février, au sujet du
role éventuel qu'aurait joué Ro-
land Dumas, alors ministre des af-
faires étrangeres, dans la vente, en
1991, de six frégates a Taiwan, pro-
voquent une vive polémique dans
la «famille » socialiste. L’ancien
premier ministre avait estimé que
Frangois Mitterrand «aimait a
s’entourer de gens un peu a la li-
mite ». Lundi 2 février, sur RMC,
Jean-Christophe Cambadélis,
chargé au secrétariat national du
PS des fédérations et des relations
extérieures, et peu suspect de mit-
terrandisme, a affirmé qu'il « pré-
 férait Michel Rocard quand il nous
parle de géopolitique ou quand il
essaie de faire avancer les 35 heures
que lorsqu’il régle ses comptes ».

A Bordeaux, ot il participait, en
compagnie de Laurent Fabius,
d’Alain Juppé et de Danielle Mit-
terrand, a P'inauguration du pont
Francois-Mitterrand, un des fils de
T'ancien président, Gilbert Mitter-
rand, député PS de Gironde, a
qualifié 1a phrase de M. Rocard de
« mesquine, injuste et un peu
lache ». « Elle est mesquine car elle
vise qui, quoi 7, a souligné M. Mit-
terrand. Elle est ldche car qui peut
répondre ? Elle est petite car le dé-
bat n’est pas la. Quand on apporte
des doutes, je n’ai pas dit des ac-
cusations, il faut les préciser. » « Si-
non, on reste au niveau du corbeau
qui était d’ailleurs la caricature du
personnage », a-t-il ajouté en fai-
sant allusion a la marionnette de
M. Rocard dans «Le Bébéte
show ». «Je le préférais dans le
role du prétendant, il était moins
dangereux », a noté le maire de Li-
bourne.

Plus acide encore, 'ancien mi-

‘nistre Michel Charasse, qui joue le

maintien en détent

de M. Dumas incarcérée depuis novembre 1997
dans I'affaire Elf, a ’ugé « inacceptable » son
on provisoire. « On veut

Ne wqme A5, Roliw,
ON 7 m\E% Retoil!

[ ——

role de gardien du mitterran-
disme, a estimé, lundi sur LCI, que
M. Rocard « continue a régler ses
vieux comptes. Il s’est opposé toute
sa vie a Frangois Mitterrand. L’ex-
périence a montré qu’il n’était pas
capable d’accéder aux plus hautes
responsabilités de I’Etat ». Dans le
langage imagé qui lui est propre,
le sénateur PS du Puy-de-Déme a
affirmé que « Michel Rocard est
dans la situation qui est celle du
chatelain qui engrosse la bonne et
qui sort ensuite avec une manifesta-
tion de curés pour aller la lapider ».

FIN « BALZACIENNE »

M. Charasse a mis au défi I'an-
cien premier ministre de « mettre
des noms » sur ces « accusations »,
en observant qu'«il y a quand
méme un certain nombre de mi-
nistres dans ce gouvernement, a

3

commencer par le premier, qui ont
été des collaborateurs ou des mi-
nistres de Frangois Mitterrand ».
Jugeant M. Rocard « trés mal placé
pour faire la morale », le maire de
Puy-Guillaume a affirmé que
«c'est a lui qu’on doit cette funeste
loi d’amnistie » [de 1990), qui « de-
vait bénéficier a un certain nombre
de gens qu’il connaissait ». «Je
veux que les Frangais sachent que
Frangois Mitterrand n’en voulait
pas et que c’est une invention de
Michel Rocard », a ajouté M. Cha-
rasse.

Plus circonspect, Charles Pas-
qua, sénateur RPR des Hauts-de-
Seine, a indiqué sur LCI que le
propos de M. Rocard était « assez
Jfort, probablement trop ». « Mais je
connaissais Frangois Mitterrand
beaucoup moins bien que Michel
Rocard », a ajouté P'ancien mi-

qu'elle mette en cause Roland Dumas, a-t-il lancé
surLCl, en disant : “ J'ai versé a Roland Dumas tant
sur la commission que jai reque. " C'est faux. »

nistre de l'intérieur. Dans un en-
tretien au Parisien du mardi 3 fé-
vrier, Max Gallo, ancien
porte-parole du gouvernement de
Pierre Mauroy, qui a pris depuis
plusieurs années ses distances
avec Frangois Mitterrand et avec
le PS, estime que « Michel Rocard
énonce une Vvérité que personne ne
peut nier ». « Ceux qui veulent se
boucher les yeux et, apparemment,
il y en a encore, ont tout a fait le
droit de réagir ainsi. Mais ’Histoire
a déja tranché », ajoute I'écrivain,
qui qualifie la fin du second sep-
tennat de Frangois Mitterrand de
«typiquement balzacienne ».
« Sous cet angle, ajoute-t-il, les
propos de Rocard me paraissent
d’un réalisme prudent ».

« DERIVE MONARCHIQUE »

Premier secrétaire du PS, Fran-
¢ois Hollande se démarque tant de
M. Rocard que des fideles de I'an-
cien président en jugeant, dans un
entretien au Parisien du 3 février,
que le droit d’inventaire, cher a
Lionel Jospin, «est toujours d’ac-
tualité ». «Le probléme, souligne
M. Hollande, qui fut un collabora-
teur de Francgois Mitterrand a
IElysée au début de son premier
septennat avant de rejoindre
M. Gallo puis, une courte période,
M. Dumas, c’est que Michel Rocard
a toujours eu des relations conflic-
tuelles avec Frangois Mitterrand.
Or, personnaliser les choses n’est ja-
mais une bonne fagon de procé-
der ». Evoquant «une dérive mo-
narchique » de la Ve République
qui «a éloigné le peuple de ses re-
présentants et donné une place ex-
cessive aux entourages », M. Hol-
lande prone une profonde
réforme des institutions.

Michel Noblécourt
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Passe d’armes entre
M. Charasse et M™ Guigou
sur |'independance des juges

Tous deux ont travaillé avec Frangois Mitterrand

LA REFORME de la justice ne
suscite gueére I'enthousiasme de
Michel Charasse. L'ancien mi-
nistre socialiste du budget, qui sai-
sit l]a moindre occasion de planter
quelques banderilles dans le camp
des juges, n’a pas manqué de faire
connaitre son sentiment sur le su-
jet, lors du débat organisé jeudi
22 janvier au Sénat.

Certes, le sénateur du Puy-de-
DOéme ne trouve rien a redire a la
volonté du garde des sceaux, Eli-
sabeth Guigou, de «rendre la jus-
tice plus accessible, plus rapide et
répondant au besoin de sécurité »,
encore moins a son souci de « ga-
rantir enfin la présomption d’inno-
cence et interdire I'arrestation arbi-
traire ». Sur ce point, M. Charasse
espere d’ailleurs qu’au terme de la
réforme « les juges seront enfin
contraints d’admettre que la torture
a été supprimée avant la Révolution
et que le sadisme, le chantage et la
vengeance que constitue trop
souvent la détention provisoire sont
incompatibles avec I'ceuvre de jus-
tice dans la République ».

Restent les conséquences de
P'indépendance du parquet. Sur ce
sujet, ’ancien collaborateur de
Frangois Mitterrand, qui préfére-
rait, de loin, que I'on enseigne le
«sens de I’Etat » aux magistrats,
« craint le pire ». Aprés avoir mul-
tiplié les citations des «meilleurs
penseurs» de la fin du
XVIIIe siecle, époque a laquelle ont
été jetées « les bases de I'organisa-
tion judiciaire démocratique »,
M. Charasse a prédit a ses col-
legues des perspectives particulie-
rement sombres.

« DEGRADANT ET INDIGNE »

« Que mettre dans la loi pour as-
surer la loyauté républicaine des
parquetiers ? », s’est-il interrogé.
Assurément pas ce que suggere la
Place Vend6me, a-t-il répondu.
Les instructions générales qui
continueront d’étre adressées aux
procureurs ? Le droit d’action
propre dont disposera le garde des
sceaux ? « Tout cela est dégradant
et indigne de la République et de
UEtat », assure-t-il. D’autant que,
selon lui, le pire est a venir:
« Apres deux ou trois camouflets

\

bien touillés par deux ou trois cam-
pagnes de presse, le garde, ridiculi-
sé, n'osera plus user de ses pouvoirs,
qui tomberont vite en désuétude. »

« Quelle aventure pour la nation
si elle doit devenir impuissante, me-
nacée, ridiculisée a la face du
monde par les exploits d'un “petit
Jjuge” ! », s’est exclamé I'ancien
ministre du budget, qui a connu
de sérieux démélés avec le juge
d’instruction Laurence Vichniev-
sky pour avoir refusé de compa-
raitre comme témoin dans I’affaire
des bureaux d’études proches du
PCF. Aprés avoir ajouté Jaures
- «le socialisme, c’est la Répu-
blique jusqu’au bout »- a la liste
de ses citations, M. Charasse a
précisé qu’il « dispensait » son au-
ditoire du « testament politique
[du] président Frangois Mitter-
rand ».

Ni cette référence a « celui qui
fut notre maitre », ni une petite
tape amicale sur I’épaule de
Mme Guigou, qui elle aussi a long-
temps travaillé au c6té de Frangois
Mitterrand, n'ont suffi a ama-
douer le garde des sceaux. « Nous
ne sommes plus en 1789, a-t-elle se-
chement répliqué. Deux siécles ont
passé, pendant lesquels la démocra-
tie s'est installée dans les esprits, a-
t-elle noté. Toute I’histoire de la Ré-
publique a consisté a émanciper la
Justice du pouvoir politique. » Et
d’enfoncer le clou: «Les magis-
trats ont gagné en indépendance
pour le bienfait de la démocratie. »
«Je trouve extraordinaire que l'on
trouve extraordinaire de soumettre
U'Etat et le ministre au droit. (...) Je
trouve extraordinaire que l'on
trouve extraordinaire que le mi-
nistre de la justice veuille exprimer
sa position en toute transparence »,
a-t-elle poursuivi, avant d'inviter
M. Charasse a «ne pas vivre dans
un monde virtuel ».

« N’est-il pas temps de sortir de
ce climat de défiance réciproque
entre les politiques et les juges ? Si
on continue sur ce chemin-la, je
crains qu’on ne puisse bientdt plus
donner trés cher de notre démocra-
tie », a prévenu la ministre de la
justice.

Jean-Baptiste de Montvalon
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Paul Natali 'empereur

erriére ses lunettes noires,

avec son éternelle ciga-

rette vissée au coin des
lévres, « Monsieur Paul », comme
l'appellent ses adversaires, s'ef-
force de donner le change. Et il
clame a la face de ceux qui « lui
cherchent des poux dans la téte »
qu'il est « serein devant la
Justice ». 1l est vrai qu'elle a déja
poursuivi Paul Natali, mais sans
grand résultat, pour une vieille
affaire de fraude fiscale. Il n'avait
été condamné alors, en 1996,
qu'a 100000 francs d’amende et
quinze mois de prison avec sur-
sis, sans déchéance de ses droits
civiques. Mais, cette fois, le dan-
ger se fait beaucoup plus pres-
sant. Aprés avoir essuyé un cui-

riale. Parallélement, Paul Natali
domine par famille interposée un
véritable petit empire écono-
mique implanté en Corse et &
I'extérieur. Nul, sauf lui, n'en
connait les contours avec préci-
sion. Présent dans le secteur du
batiment et des travaux publics,
mais également dans le domaine
touristique, le groupe Natali pos-
sede une douzaine de sociétés.
De la & penser que « Mon-
sieur Paul » abuse de sa position
pour aider ses amis a obtenir les
marchés publics les plus juteux,
il n'y a qu'un pas. Le procureur
de la République de Bastia I'a
franchi en ouvrant une informa-
tion judiciaire. Trois commandes
passées en 1995 et 1996 — sans
que cela émeuve alors parti-

Paul Natali  culierement les fonction-

sant revers aux élections
territoriales et perdu la prési-
dence du conseil général de
Haute-Corse la semaine derniére,
I'« intouchable » pourrait devenir
vulnérable.

La fortune du clan Natali, qui
régne en maitre sur le nord de
I'tle depuis vingt ans, ne se me-
sure pas seulement en dizaines
de millions de francs. L’argent
n'est, en effet, que I'un des attri-
buts du « systéme Natali », qui re-
pose sur un réseau de proches
disposés a des postes clés de
I'lle, tandis que « Monsieur Paul »
conserve toujours la présidence
de la chambre de commerce et
d’industrie de Bastia. Son
épouse, Anne-Marie, est maire de
Borgo, riche commune au sud de
Bastia. Il a placé un homme de
confiance, Jean-Marc Cermo-
lacce, a la téte de la caisse d’allo-
cations familiales de Haute-Corse
et un élu de sa liste au conseil
exécutif de la collectivité territo-

naires chargés du controle
de légalité - intéressent au-
jourd’hui les magistrats.
Elles concernent la
construction de la caserne
de gendarmerie de Borgo,
un pont sur la route dépar-
tementale 81 et 'aménage-
ment du port de Centuri,
dans le cap Corse.

Paradoxe insulaire ? La
justice, d’'une maniére infini-
ment plus modérée, em-
boite ainsi le pas aux natio-
nalistes du groupe
clandestin Fronte Ribellu,
qui, dés 1995, menacaient
d’éliminer Paul Natali, accusé de
truster les marchés, s'il ne dé-
missionnait pas de ses fonctions
électives. Protégé depuis par des
policiers d’élite, 'homme fort de
la Haute-Corse n'a pas plié. Bien
au contraire, il s'est efforcé
d'étendre son influence a I'en-
semble de I'lle. Fortement ap-
puyé par son vieil ami Charles
Pasqua, Paul Natali — qui officiel-
lement n'a pas la carte du RPR -
a joué son va-tout en tentant de
doubler les deux autres piliers
de la droite insulaire, le RPR Jean
Baggioni et I'UDF José Rossi,
dans la course a la présidence de
la collectivité territoriale. Mais
sans succes.

Rattrapé par la justice, me-
nacé de mort par les clandestins,
sanctionné par ses électeurs et
abandonné par plusieurs de ses
« amis » politiques, Paul Natali
avance désormais en terrain
miné. m
DOMINIQUE VERSINI (EN CORSE)
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W Premier examen de
passage pour le projet de
loi sur la réforme de la
justice d'Elisabeth
Guigou a I'Assemblee.

m Le débat parlementaire
d'orientation
-s&p,oursuwra dans

-une semame au Senat

APRES LE TUMULTE sou-
levé mercredi par Lionel Jospin,
le ministre de la Justice Elisabeth
Guigou n’avait pas la tiche facile,
hier, pour présenter sa réforme
devant les députés. L’hémicycle
au grand complet a écouté son
discours qui présentait les grandes
lignes de son pro;et de'loi I’ameé-
lioration de la jusnce au quotl-
dien, qu’elle a jugée « prionitaire »,
la garantie des libertés, ¢ atten-
due », et une redéfinition « incon-
tournable » des réles du garde des
Sceaux et du parquet. Cette fa-
meuse rupture du cordon ombi-
lical entre I'institution judiciaire
et le pouvoir exécutif est au coeur
de tous les débats qui vont se
poursuivre dans une sémune au
Sénat. _

ntou pas ?
Di'ﬂ'icile, en effet, toutes tendances
politiques confondues, des’ "oppo-
sér a P'instauration &ge justice
plus rapide; plus proche du ci-
toyen et garante de ses libertés.

En revanche, Vindépendance du_

Le garde des Sceaux Ehsaboth
Guigou a jugé hier « prioritaire »
une amélioration de la justice

au quotidien.

parquet n’est pas du go(t de tout
le monde, tant & droite qu’a
gauche. Du sénateur socialiste Mi-
chel Charasse au Mouvement des
citoyens de Jean-Pierre Chevene-
ment, ils sont nombreux dans les
rangs de la majorité a s’y opposer.
Un avis tranché partagé par Phi-
lippe Séguin et Edouard Balla-
dur. Aux antipodes, la jeune garde
des députés socialistes dont Ar-
naud Montebourg, soutenue par
le Syndicat de la magistrature qui
représente le tiers du corps judi-
ciaire, est favorable @ un parquet
totalement indépendant.

Entre les deux extrémes, des
parlementaires qui devraient se re-
trouver dans le subtil dosage pré-

roseroeto- L@ Parlement s empar €
de la réforme judiciaire

senté par le gouvernement : sup-
pression des instructions indivi-
duelles dans les affaires politico-
financiéres et nomination de tous
les magistrats, y compris ceux du
parquet, sur avis conforme du
Conseil supérieur de la magistra-
ture... mais sur proposition du
garde des Sceaux. Une indépen-
dance sous haute surveillance,
« des lors que la magistrature a des
pouvoirs, mats n’est pas un pou-
voir », a tenu a rappeler Elisabeth
Guigou.

Actuellement, le Conseil supé-
rieur de la magistrature (CSM),
rénove en 1993, examine la no-
mination de tous les magistrats, &
P’exception des procureurs géné-
raux, qui sont nommes en Conseil
des ministres comme les pré- |
fets. Le CSM, qui pourra désor-
mais exercer un véritable droit de
veto sur la nomination des magis- |
trats & des postes clés, aura |
des pouvoirs renforcés. Sa com-
position sera réformée : plus de la |
moité de ses membres seront dé- |
sormais extérieurs au corps judi-
ciaire.

Pierre angulaire de la réforme de
la justice voulue par le gouverne-
ment, cette modification du fonc-
tionnement du CSM nécessite
une révision constitutionnelle et
donc I'accord de I’Assemblée et du
Sénat réunis en congrés. Un
consensus politique qui risque
d’étre difficile a obtenir, lors des
débats parlementaires au prin-

temps prochain.
SOPHIE SEROUSSI |

VENDREDI 16 JANVIER 1998
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Quelle justice pour les ministres

epuis la révision, en

1993, de la Constitu-

tion pour pallier un

vide qui laissait, de
fait, impunis-les agissements ré-
préhensibles dé ministres indéli-
cats, on sait'qu’une nouvelle juri-
diction a été créée, la Cour de
justice de la République, devant
laguelle les membres du gouver-
nement sont jugés lorsqu’ils ‘ont.
€été.reconnus pénalement respon-
sables des actes accomplis dans
I'exercice de leurs fonctions et
qualifiés crimes ou délits au mo-
ment ol ils ont été commis.

A l'occasion d’'un colloque or-
ganisé par I'Association frangaise
pour lhistoire de la justice, Ro-
bert Badinter a magistralement
résumé la difficulté de la question
des ministres.devant la justice ;

«Dans une démocratie, la respon-
sabilité pénale des ministres ne
peut étre substituée a leur respon-
sabilité politique, sans risque de
voir la justice altérée. Encore fau-
drait=il que ne soient pas épargnés,
de ce fait, au nom de la raison poli-
tique, ceux dont les actes ne sont
qu’infractions de droit commun, et
qui, méme ministres, ne doivent
pas trouver, dans la séparation des
pouvoirs, une sorte d’i ité ju-

La notion d’actes commis dans
I’exercice des fonctions et les
conséquences qui en découlent
pour leur auteur est bien connue
des juristes, aussi bien en droit ci-
vil et en droit pénal qu’en droit
administratif.

En droit civil, c’est une question
délicate qui a beaucoup agité la
jurisprudence. Pour que la res-
ponsabilité d’un employeur soit

gagée du fait dc ble de

ridictionnelle qui énerve la Répu-
blique et exaspére les citoyens. »

L’article 68-1 de la Constitution,
en limitant la compétence de la
Cour de justice de la République
aux actes accomplis par les mi-
nistres dans I'exercice de leurs
fonctions, donne-t-il un critére
précis de compétence de cette
nouvelle juridiction ?

son salarié, le préposé doit avoir
commis un dommage dans I'exer-
cice de ses fonctions. Le droit ci-
vil, comme I'observe le profi

tion d’un systéme de prét mis au
point en raison de relations per-
sonnelles des intéressés.

La présomption selon laquelle
un préposé agit en régle générale
dans I'exercice de ses fonctions se
renverse s'il est établi cumulative-
ment que le préposé a, d'une part,
visé un but personnel et, d’autre
part, dépassé ses attributions sans
y étre autorisé...

Ce dernier cas de figure se re-
trouve en droit administratif sous
le vocable que tous les étudiants
en droit connaissent, celui de la

)

titre personnel. Mais, en ce qui
concerne la responsabilité pénale
des membres du gouvernement, il
ne s'agit pas nécessairement
d’une alternative. Il pourrait aussi
y avoir cumul. Et, dans certains
cas, un partage pourrait étre opé-
ré entre, d'une part, les infrac-
tions susceptibles de relever des
juridictions de droit commun,
parce qu’il ne peut étre dans les
fonctions d’un ministre de s’enri-
chir au passage en commettant
des infractions du type abus de
confiance, recel d’abus de biens

Lombois, est familier de cette no-
tion. La jurisprudence, pour pré-
sumer que cette responsabilité
prend bien sa source dans I'exer-
cice des fonctions, retient comme
indice qu’il y a un lien entre res-
ponsabilité et fonction : instru-
ment, lieu, type de prestation,
comme un employé de banque of-
frant des placements.

Ainsi, alors que, pour la
chambre criminelle en 1988, n’a
pas agi hors de ses fonctions
I'agent technico-commercial qui a
établi un bon d’enlévement pour
s’approprier des colis entreposés
chez son employeur, la deuxiéme
chambre civile de la Cour de cas-
sation a jugé, en 1990, que s’est
placé hors de ses fonctions le di-
recteur d’une agence bancaire qui
a détourné a son profit des fonds
versés par un parent en applica-

Qui pourrait a présent sérieusement soutenir
qu'il serait dans I'exercice des fonctions d’un
ministre quelconque de participer & un délit

dont il aurait retiré un profit personnel ?

«faute détachable du service ».
En simplifiant, si, chauffeur du
préfet, je renverse un piéton en
me rendant, dans le cadre de mes
attributions, au conseil général,
c’est 'Etat qui sera responsable
des dommages causés ; mais si, le
soir aprés le service, empruntant
sans autorisation le véhicule de
I'administration, j'ai un accident
identique, c’est alors une « faute
détachable du service » dont je
devrais assurer la responsabilité a

sociaux ou complicité d’escroque-
rie, et, d’autre part, les crimes ou
délits qui pourraient relever de la
compétence de la Cour de justice
de la République.

Dans cette seconde catégorie
doivent étre comprises les infrac-
tions commises de maniére désin-
téressée, en quelque sorte, dans le
cadre d’'une politique gouverne-
mentale, pour le bien supposé de
la République, comme par
exemple le fait d’envoyer couler le

8 par Pierre Kramer

bateau de militants écologistes
dans le port de quelque lointain
pays ou de pas respecter les régles
des marchés publics.

Mais qui pourrait, a présent, sé-
rieusement soutenir qu'il serait
dans I'exercice des fonctions d’un
ministre quelconque de participer
a un délit dont il aurait retiré un
profit personnel ?

Ainsi, le privilege de juridiction
dont bénéficient les membres du
gouvernement depuis 1993 devant
la Cour de justice de la Répu-
blique pour des actes délictueux
commis dans I'exercice de leurs
fonctions ne crée pas d'immunité
et ne met pas les ministres a I'abri
de poursuites pénales de droit
commun, dés lors qu'il existe des
présomptions que par leurs agis-
sements, a des fins personnelles,
ils se seraient placés en dehors
des missions d’intérét général a
eux confiées.

Le temps n'est plus, semble-t-il,
oll, comme dans La Chartreuse de
Parme, le comte Mosca, premier
ministre et grand ami de la Sanse-
verina, pouvait s’écrier avec re-
gret et le plus sérieusement du
monde, alors qu'il venait d’étre
remercié : «Et dire que je n’ai
méme pas eu le temps de m’enri-
chir ! »

Pierre Kramer est substitut
général a la cour d ‘appel de Paris.
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Les piliers du socialisme

Michel Charasse,
ministre du Budget.
Le 19 septembre, d
la télévision (TFI),
il dit: «Tout le
monde sait bien que
s’il y avait 2,7 mil-
lions de vrais ché-
-meurs en France, ce
serait l'explosion
sociale. Les maires
savent d quoi s'en
tenir sur la situation
de beaucoup de
prétendus deman-
deurs d’emploi. »

Ces déclarations
ont choqué dans les
rangs ‘du parti so-
cialiste , sans pour
autant corriger les
courbes du chéma-
ge. Son indemnisa-
tion codte quelque
120 milliards de
francs. ll représente
9,5% de la popula-
tion active, contre
6% en Allemagne.
Michel Charasse a
obtenu un succés
égal auprés des agri-
culteurs en colére.
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" L’homme aux bretelles

l’entourage de Frangms Mltterrand ce conseiller auprés du
présndert de la Répubhque est un personnage haut en couleur,

189
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Vraies ou fausses, elles entretiennent la légende. C'est vrai pour
Charles Pasqua. C’est vrai pour Michel Charasse. Aussi roublard
#1'un que l'autre et... corse. Enfin du moins Michel Charasse
Pest-il par sa mére, mais cette moitié-12 a toute sa place dans son
 cceur, Charles Pasqua place Beauvau, Michel Charasse a I’Ely-
- sée. Les deux hommes entretiennent de trés bonnes relations ct
Borae tutolenty v o SRRk Gk 1oy -
- Au moment du redécoupage de la carte électorale, un des
- collaborateurs du ministre de I'Intérieur, Hervé Fabre-Aubres-
- py, informe régulierement Michel Charasse de I’évolution du
dossier quand ce dernier n’assiste pas lui-méme, silencieux, aux
réunions récapitulatives place Beauvau. Le ministre et le conseil-
ler se rendent & I’occasion des services. Quand Michel Charasse,
avec Gilles Ménage, essaie de projeter sur les nouvelles cir-
- coenscriptions les résultats des précédents scrutins, Charles Pas-
~ qua met fort obligeamment les ordinateurs du ministére 2 sa
 disposition. Et il n’est pas rare de voir les deux hommes s’isoler,
. ‘avant ou apres le conscil des ministres, pour quelques secretes
. conversations. Dans I'affaire du Carrefour du Développement,
~ chacun peut mesurer alors jusqu’ol sont préts a aller I'Elysée
d’un coté, I'Intérieur et Matignon de l'autre.

24



STRATEGIES FRANCAISES

Trois semaines 'a;irés
i I'assassinat du préfet Eri-

Budget, qui avait réclamé

nise la nomination d’un

de tous les pouvoirs.

« Il faut taper a la cais-

| se », explique Michel Cha-
asse, en suggérant de

multiplier les contréles

ans plus tard, en 19/4, quand 1l quitte a son tour I€ rouU

'_ suses, sans oublier celles
j6es aux mouvements ter-

= gnac, Michel Charasse, an- -
| cien ministre socialiste du

« véritable proconsul » ‘doté

:scaumdes sociétés ma-

: rprlstes qur sont connues
et archlconnues par des

qu:pgs spec:ales venues

,de Paris. 'Je suis sar qu’en
faisant parler ces contri-
« ['état d’urgence » en Cor-
se, propose sept mesures
« impitoyables » et préco-

buables ou leur comptabi-

_lité on retrouverait vite les
‘assassins. du préfet En-
<anac »,

@ « Souvenez-vous de
_tous les Al Capone coin-

cés par le fisc & Chicago.

. Enfin, tout de méme ! On a

été capables de retrouver
Carlos au Soudan, et on ne
serait pas capable d’inter-
peller dans une ile d’a peine
200 000 habitants dix ma-

veut envoyer
des bulldozers en Corse

L’ancien mms'a'e propme de detmlre tolltes les constructions illégales,
ggeére sept mesures « impitoyables ».

fieux, voyous wo/ents ou
assassins connus comme le
loup blanc ? » s’exclame le
sénateur socuahste du Puy-
de-Déme.

@ « Il faut qu’une unité du

génie de I’armée, avec des
bulldozers et des pelleteu-
ses, détruise, en quarante-
huit heures, tous les immeu-
bles construits sans permis,
et reparte en laissant des
tas de pierres et de gravats,
pour que les gens les
voient. »
(Les propos recueillis
par Christine CLERC,
page 4)
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